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INTRODUCCION

1 marco de la Iniciativa del Sistema Paraguay-

Parana es el Enfoque Ecosistémico, EE. Bus-
ca un balance apropiado entre la conservacion,
el uso sostenible de la diversidad bioldgica y las
necesidades de las personas que dependen del
Sistema, teniendo en cuenta que la participacion
informada es clave para la toma de decisiones so-
bre el uso de los recursos naturales en una forma
justa y equitativa.

Hace mas de una década un grupo de organizacio-
nes de la sociedad civil junto con algunos sectores
de gobierno delos paises dela Cuencalograron dar
un fuerte impulso hacia el desarrollo de una visién
compartida del manejo del Sistema de Humedales
Paraguay-Parana. Desde la Coaliciéon Rios Vivos
lanzada en la década de los afios 90 hasta la Red
Pantanal en Brasil, la Redepesca en Argentina y
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Cono Sur y una mas amplia propuesta de Alianza
del Sistema se ha ido fortaleciendo una verdadera
red de emprendimientos a lo largo del corredor.

En este documento se intentaran seguir los cinco
pasos propuestos por Shepherd (2006) para ana-
lizar la aplicacion de los 12 principios. Tanto los
principios como este ordenamiento en pasos re-
presentan una guia y una herramienta de analisis
para la Iniciativa.

Paso A. Determinando los actores principales y
definiendo el area del ecosistema

(Principios 1,7,11y12)

El sistema de humedales ubicado en la planicie
central de la Cuenca del Plata, desde el Pantanal
y el rio Paraguay hasta el valle aluvial del Parana
medio e inferior y el Rio de la Plata se considera el
corredor de humedales de agua dulce mas extenso
del planeta. Con un largo de mas de 3400 kilome-
tros de rios libres de represas, este macrosistema
de humedales tiene el «drea ecoldgica» definida.
Las acciones apuntan a la definicion del «area ope-
rativa» junto con los actores relevantes, quienes en
su mayoria estan identificados y participando en
diferentes niveles, adquiriendo capacidades para
trabajar en el abordaje de las crecientes presiones
sobre el sistema y sus posibles soluciones.

Lainiciativaincluyela construccién de capacidades
con los diferentes tipos de actores, principalmente
los primarios, para establecer las prioridades
de accion y las estrategias de manejo y generar
los adecuados espacios de participacién para
debatir con los actores secundarios y terciarios,
principalmente los gubernamentales.

ANALISIS DEL AREA

El Sistema de Humedales Paraguay-Parana funcio-
na como una unidad ecolégica y cultural. Ocupa
un lugar central en la Cuenca del Plata, la mayor
de Sudamérica después de la del Amazonas.

El drea de manejo estd subdividida teniendo en
cuenta criterios cientificos sobre sistemas ensam-
blados de humedales; el tamafio de estas subdi-
visiones responde a las capacidades de manejo
existentes, conocimiento y experiencia. Es clave el
acompanamiento de las organizaciones de la so-

ciedad civil que lideran la Iniciativa. Se tienen en
cuenta también los limites administrativos y lega-
les, no como barreras sino como elementos prin-
cipales a considerar en esta cuenca compartida.

Esto es posible gracias a la creciente participacion
delos gobiernos locales y nacionales a través de los
Ministeriosde Medio Ambienteydelas Cancillerias
de los cinco paises, quienes han signado el Acta de
Poconé en el ano 2005 tendiente a definir junto
con la sociedad civil y las comunidades locales
estrategias y directrices de un programa que
fortalezca al conjunto de actores en didlogo con los
gobiernos, instituciones financieras y tomadores
de decision, integrando los programas sustentables
ya existentes en la cuenca y construyendo una
agenda de cooperacion. Posteriores reuniones
regionales hechas en Buenos Aires en septiembre
del 2006 y julio del 2007 con representantes
gubernamentales, de ONGs y de comunidades
permitieron avanzar en la propuesta.

El area seleccionada para los objetivos de largo
plazo es todo el Sistema de Humedales Paraguay-
Parand. Sin embargo las unidades de manejo
efectivas en el corto plazo van siendo establecidas
por los usuarios comprometidos, quienes definen
el manejo delos ecosistemas a través delos usos que
hacen de la biodiversidad y el paisaje. Los usuarios
toman decisiones junto con los manejadores
locales y regionales de los recursos.

Los diferentes actores que intervienen para buscar
las medidas de manejo mas apropiadas para el
sistema, o alguno de sus recursos, tienen intereses
disimiles y en algunos casos contrapuestos. De
esta forma los ecosistemas se definen segun los
intereses de los usuarios; asi generalmente se
pueden identificar mejor los limites del ecosistema
y quiénes deben interactuar —personas, grupos,
instituciones— para la negociacién y toma de
decisiones de manejo. Elresultado es un mosaicode
areas que difieren en tamafo y en algunos casos se
sobreponen —definidas por paisajes o ecosistemas
o por la distribucion de los recursos de interés—,
manejadas por los actores involucrados.

Las organizaciones lideres de esta iniciativa estan
construyendo las metas y la visiéon a largo plazo,
pero al mismo tiempo se trabaja en la definicion



de prioridades de abajo hacia arriba con los acto-
res locales.

Por ejemplo, en el Sitio Ramsar Jaaukanigas
—uvalle aluvial del Parana, Argentina, 492000 ha—
los principales actores —pescadores artesanales,
comerciales y deportivos, concursos de pesca,
empresarios turisticos, sector cientifico técnico,
académicos, ONGs, grupos sociales, legisladores,
gobiernos de nivel local, provincial y nacional—
han firmado una Carta de Intencién acordando
los lineamientos basicos y los compromisos de
todas las partes interesadas en la conservacion
de los recursos pesqueros y conformando un
Comité Promotor para el Manejo Sustentable y
Participativo de la Pesca en la region. Este se ha
convertido en un espacio de negociacién y de
formulacién de propuestas para establecer reglas
de manejo de la pesca fluvial.
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Paso B. Estructura del ecosistema, funcion y manejo
(Principios 2, 5, 6y 10)

El Sistema de Humedales Paraguay-Parana es
una de las mayores reservas de agua dulce y de
biodiversidad del mundo, que abarca territorios
de Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay
como parte vital dela mayor cuenca de Sudamérica
después de la del Amazonas. Este macrosistema
es el centro de una region de extraordinario
valor ecolégico, social y econémico, con una
excepcional biodiversidad y variedad climatica,
de suelos y recursos acuaticos y un patrimonio
cultural tUnico por su rica complejidad y
singularidad. Cumple funciones irremplazables
como mitigar inundaciones y sequias, recargar
grandes acuiferos, mantener dreas de cria de peces
y proveer abundante cantidad de agua dulce de
muy alta calidad.
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Su extraordinaria biodiversidad se explica por el
aporte de los grandes ambientes sudamericanos
que convergen en el sistema: desde la Amazonia, el
Cerradoyel Gran Chaco hastala Mata Atlantica, las
sabanasyla Pampa humeda. El manejo sustentable
es fundamental para el mantenimiento de los ciclos
naturales, la conservacion de la biodiversidad, la
prevencion de desastres y la sostenibilidad de los
ecosistemas y las comunidades.

A lo largo del corredor existen dreas designadas
como Sitios Ramsar y otras reconocidas por la
Convencion para el Patrimonio Mundial y como
Reservas dela Biosfera del Programa MAB-Unesco.
La importancia del sistema viene despertando
un creciente interés internacional reflejado en
resoluciones del II y IIT Congreso Mundial de la
UICN y de la Convencion de Ramsar y en el apoyo
de donantes.

Larenovadaadhesion de comunidades, ONGs, aca-
démicos, instituciones y gobiernos se manifiesta
en el trabajo continuo junto a comunidades locales
para conservar las caracteristicas, la estructura
y la funcién de ecosistemas del corredor que
suministran bienes y servicios cruciales para la
supervivencia de mas de 20 millones de personas y
para la sostenibilidad ecolégica del sistema como
una unidad compleja.

Las poblaciones riberenias dependen de los recur-
sos de los humedales que son la base de actividades
de gran importancia econdémica y social. Desde la
pesca artesanal y comercial hasta el turismo co-
munitario sustentable y la agricultura familiar hay
una gama de usos tradicionales que son compa-
tibles con la conservacion del sistema. La puesta
en valor de los recursos de los humedales a través
de la capacitacion y la sistematizacion de practicas
ambientalmente apropiadas abre el camino para el
aumento de los ingresos familiares y la reducciéon
de la pobreza.

Sin embargo se registran presiones antrdpicas
con consecuencias negativas para el sistema, sus
ciclos hidrologicos y sus poblaciones. Se destacan
la expansion de la frontera agricola con quema y
desmonte —principalmente por el auge de la so-
ja—, contaminacion con agrotoxicos y efluentes,
erosion de suelos, dragados para hidrovias y gran-

des proyectos de infraestructura. Son fundamen-
tales los esfuerzos que permitan contar con los
conocimientos y con las herramientas apropiadas
para determinar cuando un ecosistema esta bajo
amenaza debido a que estd siendo utilizado mas
alla de su capacidad.

En este sentido se estdn desarrollando herra-
mientas de mapeo conjunto, de verificaciéon en
el terreno, de evaluacion participativa de los
recursos, asi como actividades de monitoreo por
parte de los propios usuarios. El conocimiento
inevitablemente es incompleto al comienzo, pero
crece con el tiempo, sobre todo cuando se logran
establecer métodos de trabajo coordinado entre las
comunidades y una estrecha relaciéon con el sector
cientifico y académico. Es crucial la construccion
de capacidades y el intercambio de experiencias
y lecciones aprendidas entre todos los actores
y sectores involucrados, unificando objetivos
de manejo realistas. Ademds de ser elementos
basicos para el manejo, constituyen un flujo de
conocimiento y confianza, en doble via.

El balance entre la conservacion y el uso de la
biodiversidad se logra a través de la toma conjunta
de decisiones y mediante acuerdos de manejo. El
manejo «al nivel apropiado mas bajo» para un
macrosistema como el de Humedales Paraguay-
Parand supone una interacciéon compleja ya que
intervienen tomadores de decisiones de multiples
niveles, desde gobiernos locales hasta Cancillerias.
Se crea un mosaico de manejo superpuesto que
incluye personas, grupos comunitarios, orga-
nizaciones de la sociedad civil, gobiernos de
diferentes niveles en los paises y organismos
internacionales, solapados en el sistema. Este
mosaico de manejo que atiende temas y cuestiones
juridico administrativas es y debe seguir siendo
monitoreado por el grupo —ONGs y gobiernos—
promotor de la Iniciativa.

Paso C. Aspectos economicos

(Principio 4)

Durante estos mas de diez afios de trabajo en
el Sistema se han identificado los principales
impactos sobre la Cuenca y sus humedales, los
que responden a intereses econémicos que afectan
los ecosistemas y sus habitantes y que por lo tanto
influyen en la toma de decisiones de manejo.



Una de las principales distorsiones del mercado
que afecta la biodiversidad es la sobrevaloracion
—sobre todo por los gobiernos y algunas empresas
privadas— de la funcién y los beneficios del
megaproyecto denominado Hidrovia Paraguay-
Parana, propuesta de infraestructura regional
asociada a la exportacion, principalmente de soja
y minerales, desde los paises de la cuenca.

Otro gran impacto sobre la biodiversidad y las
comunidades que dependen de los recursos
naturales es la sobrepesca, agravada en los ultimos
aflos por la exportacion a gran escala desde
Argentina de unas pocas especies, como el caso
del sabalo del Parana, Prochilodus lineatus.

La reduccién de las distorsiones del mercado
y el fomento de incentivos que promuevan la
conservacion del Sistema de Humedales y el uso
sostenible de sus recursos requieren un mayor
conocimiento e interés por parte de los gobiernos
y organizaciones internacionales de desarrollo con
una vision de sustentabilidad y equidad.

La Iniciativa del Sistema busca fortalecer las
iniciativas regionales y las nuevas formas de
integracion sustentables. El enfoque de cuenca
y del sistema como unidad es esencial para
el ordenamiento y el manejo, con una activa
participacion social y de los actores politicos,
acorde con una gestiéon integrada y adaptativa
que incluya a los gobiernos locales, provinciales
y estatales. Los incentivos positivos para un
mejor uso implican un mayor conocimiento y
capacidad para influir en la toma de decisiones
tanto locales como nacionales e internacionales.
Las organizaciones de la sociedad civil estan
buscando recursos para cuantificar los beneficios
econoémicos que resultan de un mejor manejo de
los ecosistemas.

En el Sistema de Humedales Paraguay-Parana uno
de los principales retos es la internalizacion de los
costos y beneficios. Existe un marcado éxodo rural
con desplazamiento de las comunidades locales
e indigenas debido a la nueva ocupacién y uso
del territorio. En el caso de la sobreexplotacion
pesquera las comunidades locales se ven privadas
de los recursos que les dan sustento.

Aplicacion del Enfoque Ecosistémico en Latinoamérica

Ambas situaciones generan serios problemas
economicos, sociales y de gobernabilidad demo-
cratica en la region. Esto representa por un lado
un reto politico y por el otro acciones urgentes
de concienciacién y construccién de capacidades
para que sean los actores primarios quienes inter-
vengan en la toma de decisiones. Las demandas de
los diferentes usuarios de los recursos naturales
deben ayudar a moldear el uso y manejo sustenta-
bles en la Cuenca.

Se hace necesario lograr consenso en las politicas
socioecondmicas capaces de revertir la situacién
de las poblaciones tradicionales e indigenas
que enfrentan una agravada exclusién social,
disgregacion, empobrecimiento y deterioro de los
recursos y del acceso a los mismos.

Paso D. Manejo adaptativo en el espacio

(Principios 3y 7)

Es urgente la elaboracion y puesta en practica de
planes de manejo sustentables y participativos
para los Sitios Ramsar, Reservas de Biosfera y
otras areas protegidas del Sistema. En algunos de
ellos se esta trabajando bajo el concepto de manejo
integrado y adaptativo. Uno de los objetivos de la
estructuracion de estos planes es inducir también
a un mejor manejo de los ecosistemas adyacentes
o asociados.

Involucrar activamente, de manera informada
y vinculante a todos los actores es clave en los
procesos de toma de decisiones, reconociendo que
la gestion participativa y democratica es esencial
en la construccién de la sustentabilidad social,
ecologica y econdmica.

Paso E. Manejo adaptativo en el tiempo

El objetivo a largo plazo es alcanzar la
sustentabilidad para disminuir la degradacién de
los humedales y sus impactos negativos reflejados
en los crecientes niveles de pobreza y pérdida de
calidad de vida de las comunidades y poblaciones
riberefias —incluyendo medianas y grandes
ciudades que dependen de la salud del Sistema—.

Se busca el manejo integral, el uso sostenible y la
conservacion de los ecosistemas, a largo plazo,
considerando las necesidades de la sociedad y
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teniendo en cuenta que la sostenibilidad en la
generacion de los bienes y en la prestacion de
los servicios ambientales depende de apropiadas
condiciones bioldgicas, fisicas y antrépicas.

Para el logro de esta meta de largo plazo se han
planteado mecanismos flexibles para alcanzarla,
con objetivos a corto plazo y herramientas que se
van revisando y actualizando regularmente. En
la propuesta de manejo pesquero, por ejemplo,
se realiza un monitoreo permanente por parte de
las comunidades de pescadores con el fin de ob-
tener indicadores de problemas potenciales en el
momento oportuno para ajustar las medidas de

manejo.
CONCLUSIONES

Lecciones aprendidas. Ventajas, dificultades y desafios
en la aplicacion del EE

Trabajar en el marco del Enfoque Ecosistémico
nos permite plantear la necesidad de la conecti-
vidad ecoldgica, econdmica, social y cultural del
Sistema, articulando la propuesta con otras inicia-
tivas y estrategias de conservacion, planificacion y
ordenamiento del territorio. El EE resulta ser un
enfoque que supera otras metodologias, técnicas
y herramientas de manejo y que posee un enorme
potencial para enriquecer el manejo de cuencas,
complementando los enfoques tradicionales.

El marco conceptual sélido del EE permite esta-
blecer iniciativas de conservacion y uso susten-
table con un esquema de gestion a largo plazo,
construyendo institucionalidad y aportando a la
gobernabilidad a través de procesos de integra-
cién. La apropiacion y participacion —no solo la
consulta o informacidn sobre decisiones tomadas
por sectores— de los actores involucrados y la
conciliacion de sus necesidades bioldgicas, politi-
cas, sociales y econdmicas es posible gracias a que
el EE promueve mecanismos de comunicacion
para compartir informacioén sobre métodos, acti-
vidades y resultados, incluyendo todas las formas
de conocimiento y practicas.

El manejo adaptativo permite asi mismo una
adecuacién permanente a nuevas situaciones y
a los nuevos y variados escenarios. Busca hacer
mas tangible la compatibilidad entre desarrollo
y conservacion; posee un fuerte componente de

busqueda de alternativas productivas sustenta-
bles para generar beneficios claros y directos a las
comunidades, organizaciones e incluso privados
interesados. El Enfoque Ecosistémico introduce
el uso sustentable dentro de la estrategia de con-
servacion y su componente central es satisfacer las
necesidades de la gente.

Al mismo tiempo el concepto general y el
conjunto de principios del EE se convierten en el
argumento principal para sostener la necesidad
de proteccion de las cuencas hidrograficas y sus
sistemas asociados. Sin embargo es necesario
seguir trabajando para difundir el concepto y la
relacion del enfoque con las distintas opciones de
conservacion, buscando la participaciéon publica a
través de mecanismos legitimos tendientes a que
los objetivos de gestion de los recursos queden en
manos de la sociedad.

Resulta esencial demostrar la aplicabilidad practica
del EE en experiencias concretas para hacer frente
a los enfoques sectoriales de manejo que han do-
minado y siguen prevaleciendo, con un desarrollo
descordinado y fragmentado de los ambientes y
recursos.

Es comun que los principios del EE sean aplicados
en forma implicita y parcial con diferentes grados
de intensidad, aunque todavia es poco frecuente
su uso como conjunto completo y articulado de
principios. Para las comunidades locales que ha-
bitan en el Sistema y en general para los pueblos
latinoamericanos representa un enfoque muy
cercano, resultando algo «natural» que ya se viene
estructurando. Esto significa una oportunidad de
avanzar en esta region con la aplicacion y ajuste
mas eficiente del EE.

Una de las principales dificultades es trabajar a
diferentes escalas, tanto espaciales como tempo-
rales. Se enfrenta el desafio de desarrollar mayor
creatividad para lograr los objetivos superando las
barreras juridico administrativas y de logistica y
haciendo frente a los rdpidos cambios de escena-
rios sociales y politicos frecuentemente variables
en los paises de la cuenca.

El Enfoque Ecosistémico puede servir como
herramienta de trabajo pero también como



herramienta de andlisis. En ese sentido es necesario
desarrollar indicadores guia para una verdadera
evaluacion de la aplicacion de los principios. Este
cuerpo de indicadores y atributos —adaptables
a diferentes contextos— permitira hacer un
analisis comparativo serio y superar el caracter a
veces excesivamente tedrico del concepto y de los
principios del EE.

Existe atn insuficiente conocimiento y apro-
piacion del concepto de EE a través de procesos
tangibles y no tanto conceptuales. Son necesarias
herramientas y ejemplos de casos con éxito que
demuestren que es viable —ecoldgica, econémica
y socialmente— el cambio de uso del territorio
manteniendo los procesos ecoldgicos. Otro de los
desafios actuales es evidenciar la efectividad y la
conveniencia de compatibilizar la conservacion
y el uso sustentable, desarrollando mecanismos
efectivos de gestion adaptativa y participativa.

Aplicacion del Enfoque Ecosistémico en Latinoamérica
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